ANCE

Il Direttore Sistema di Gestione in Qualita

L'Aqguila, 12 Marzo 2014

Circolare N. 35 ALLE IMPRESE ASSOCIATE
Prot. N. 110 LORO SEDI

Oggetto: sanzioni lavoro sommerso - circolare del Ministero del Lavoro

Si informa che il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, con I'allegata circolare n. 5
del 4 marzo u.s. [All. 1], ha fornito chiarimenti in merito alle disposizioni contenute
nell’art.14 del D.L. n. 145/2013 [All. 2] convertito, con modificazioni, in L. n. 9/2014.
L’articolo suddetto ha previsto:
e |a maggiorazione delle sanzioni amministrative concernenti I'occupazione di
lavoratori “in nero”;
e laviolazione della disciplina in materia di durata media dell’orario di lavoro, di riposi
giornalieri e settimanali;
e |a maggiorazione delle “somme aggiuntive” da versare ai fini della revoca del
provvedimento di sospensione dell’attivitd imprenditoriale.
Inoltre, sono previsti nuovi importi sanzionatori a seconda se le violazioni sono state:
a) consumate prima dell’entrata in vigore del decreto (entro il 23 dicembre 2013
compreso);
b) consumate nel periodo intercorrente tra la pubblicazione del decreto e la sua
conversione in legge (tra il 24 dicembre 2013 e il 21 febbraio 2014 compreso);
c) consumate successivamente all’entrata in vigore della legge di conversione (22
febbraio 2014).
Nelle tabelle contenute nella circolare in oggetto sono stati riportati gli importi delle
sanzioni con riferimento alla tipologia di violazione e al periodo in cui la stessa & stata
commessa ed e stato specificato che la procedura di diffida, di cui all’art. 13 del D.Lgs. n.
124/2004 e s.m.i. [All. 3], si applichera esclusivamente per le violazioni commesse prima
dell’entrata in vigore delle legge di conversione (ipotesi a e b).
Si specifica che, ai fini dell'applicazione del regime sanzionatorio, si considera quale
momento di consumazione dell’illecito la cessazione della condotta e, pertanto, nel caso
di un rapporto dilavoro “in nero” iniziato il 10 feblbraio 2014 e cessato il 28 febbraio 2014, si
applicherd il regime sanzionatorio previsto dalla legge di conversione in vigore dal 22
febbraio (ipotesi c).
Infine, il Legislatore ha ridotto le sanzioni per le violazioni delle disposizioni in materia di
orario medio seftimanale e di riposi giornalieri e settimanali, passando dall’iniziale
decuplicazione prevista dal decreto alla duplicazione introdotta in sede di conversione.
Si precisa che tale minor aggravio trova applicazione in relazione alle violazioni
commesse a decorrere dall’entrata in vigore del decreto, quindi dal 24 dicembre 2013.

Per eventuali chiarimenti potete contattare presso la nostra sede Ance L'Aquila il Doftt.
Claudio Di Cesare.

All. 1 Circolare Ministero del Lavoro 5-2014
2 Art. 14D.L. n. 145/2013
3 Art. 13 D.Lgs n. 124/2004

Distinti saluti.
ir
Francesco Manni
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Viale Alcide De Gasperi, 60 -67100 L'Aquila
Tel. 0862.23152 - Fax 0862.62151 — costruttori@ancelaquila.it —www.ancelaquila.it




¥ Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali

Partenza - Roma, 04/03/2014
Prot. 31/ 0001261

Ministero del lavoro e delle politiche sociali Agli indirizzi in allegato

Segretariato generale

Oggetto: art. 14, D.L. n. 145/2013 (conv. da L. n. 9/2014) — misure di contrasto al lavoro
sommerso ¢ irregolare — maxisanzione, revoca del provvedimento di sospensione dell’attivita
imprenditoriale e sanzioni per violazione della disciplina in materia di durata media dell’orario di

lavoro e di riposi giornalieri e settimanali.

La L. n. 9/2014, entrata in vigore il 22 febbraio u.s., ha convertito il D.L. n. 145/2013 che,
all’art. 14, ha previsto una maggiorazione delle sanzioni amministrative concernenti 1’occupazione
di lavoratori “in nero”, la violazione della disciplina in materia di durata media dell’orario di lavoro
¢ di riposi giornalieri ¢ settimanali nonché una maggiorazione delle “somme aggiuntive” da versare
ai fini della revoca del provvedimento di sospensione dell’attivita imprenditoriale di cui all’art. 14
del D.Lgs. n. 81/2008.

In sede di conversione, per quanto qui interessa, 1’art. 14 ha subito alcune modifiche che
rendono opportune le seguenti indicazioni in ordine alla commisurazione degli importi sanzionatori

da applicare in relazione al tempo di consumazione dell’illecito.

Maxisanzione per il lavoro “nero”

In relazione alla c¢.d. maxisanzione per il lavoro “nero” il Legislatore ha previsto che
“I'importo delle sanzioni amministrative di cui all’articolo 3 del decreto-legge 22 febbraio 2002, n.
12, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 aprile 2002, n. 73, e successive modificazioni (...),
& aumentato del 30 per cento. In relazione alla violazione prevista dal citato articolo 3 del decreto-
legge n. 12 del 2002, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 73 del 2002, non si applica la
procedura di diffida di cui all’articolo 13 del decreto legislativo 23 aprile 2004, n. 124, e
successive modificazioni. Restano soggette alla procedura di diffida le violazioni commesse prima
della data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto”.

Dal contenuto della disposizione ¢ possibile pertanto evincere che:



a) in relazione alle violazioni commesse prima dell’entrata in vigore del D.L. n. 145/2013
(cio¢ prima del 24 dicembre 2013) si applichera evidentemente la pregressa disciplina, sia per
quanto concerne gli importi sanzionatori sia per quanto concerne 1’applicazione della diffida di cui
all’art. 13 del D.Lgs. n. 124/2004;

b) in relazione alle violazioni commesse a far data dall’entrata in vigore del citato D.L. n.
145/2013 e sino al giorno antecedente alla data di entrata in vigore della legge di conversione n.
9/2014 (cio¢ dal 24 dicembre 2013 e sino al 21 febbraio 2014 compreso), si applicheranno le
sanzioni amministrative gia previste dall’art. 3 del D.L. n. 12/2002 aumentate del 30%, sia per la
parte fissa che per la parte variabile (v. tabella allegata), nonché la procedura di diffida di cui all’art.
13 del D.Lgs. n. 124/2004. Sul punto, infatti, il Legislatore ha infatti inteso mantenere, in sede di
conversione del D.L. n. 145/2013, I’aumento delle citate sanzioni, limitandosi a specificare la
perdurante applicabilita della procedura di diffida sino alla entrata in vigore della L. n. 9/2014;

¢) in relazione alle violazioni commesse a far data dall’entrata in vigore della L. n. 9/2014
(ossia a far data dal 22 febbraio u.s.), si applicheranno le sanzioni amministrative gia previste
dall’art. 3 del D.L. n. 12/2002 aumentate del 30%, sia per la parte fissa che per la parte variabile (v.
tabella allegata) ma non la procedura di diffida di cui all’art. 13 del D.Lgs. n. 124/2004.

Quanto alla individuazione del momento di consumazione dell’illecito si ricorda che, attesa
la natura permanente di quest’ultimo, tale momento va a coincidere con la cessazione della
condotta e pertanto, a titolo esemplificativo, in relazione ad un rapporto di lavoro “in nero” iniziato
prima del 24 dicembre 2013 ma cessato il 10 gennaio 2014 si applichera il regime sanzionatorio di
cui alla lett. b) cosi come, in relazione ad un rapporto di lavoro “in nero” iniziato il 10 febbraio

2014 e cessato il 28 febbraio 2014 si applichera il regime sanzionatorio di cui alla lett. ¢).

Maxisanzione “ordinaria”

Sanzione | Sanzione Sanzione ai seasi Sanzione ai Maggiarazione Magsiaizzone
DUNZIORE | SANEONE | - pye 0 oiorazione AR S e giornaliera ai sensi giornaliera ai
minima massima giormaliera art. 13 D.Lgs. n. sensi art. 16 L. art. 13 D.Lgs. n SEnsiart 161
Al PRI H L 201 08 arl. 13 1LLgs. n, sensi art. -
edittale edittale 124/2004 n. 689/1981 1242004 . 6R9/1981
violazioni
consumate entro il
23 dicembre 2013 1.500 12.000 150 1.500 3.000 37,50 50
COMpIeso
violazioni
consumate dal 24
dicembie 2013 al 1.950 15.600 195 1.950 3.900 48.75 65
21 febbraio 2014
compreso
vinlazioni » .
consumate dal 22 1.950 | 15.600 195 non applicabile 3.900 non applicabile 65
febbraio 2014




Maxisanzione “affievolita”

(“nel caso in cui il lavoratore risulti regolarmente occupato per un periodo lavorafivo successivo™)

Sanzione | Sanzione Markianiion Sanzione ai sensi Sanzione ai ‘:::fﬁ“::a“ l‘ll:l} . ‘\Efl‘f'gi‘nlr,:fz‘hm.c
minima massima ;ﬁf;’:l;lll.’;;l 5 artl. 13 D.Lgs. n. sensi art. 16 L. g:m l‘il‘lll I"l:":” Hﬁ:q?:‘ﬂ“‘;‘:;’
editiale edittale 12472004 0. 689/1981 I24!2[I(;14 0. 689/198
violazioni
consumate entro
i123 dicembre 1.000 8.000 30 1.000 2.000 7.5 10
2013 compreso
violazioni
consumate dal 24
dicembre 201301 | 1.300 10.400 39 1.300 2.600 9.75 13
21 febbraio 2014
COMpreso
violazioni
consumate dal 22 | 1.300 | 10.400 39 non applicabile 2.600 non applicabile 13
febbraio 2014

Revoca del provvedimento di sospensione dell’attivita imprenditoriale

Anche in relazione al provvedimento di sospensione dell’attivita imprenditoriale di cui
all’art. 14 del D.Lgs. n. 81/2008 il Legislatore ¢ intervenuto stabilendo che le “somme aggiuntive”
da versare ai fini della revoca dello stesso provvedimento (sia di quello adottato dal personale
ispettivo di questo Ministero che delle AA.SS.LL.) sono aumentate del 30%.

Anche in tal caso la legge di conversione ha inteso mantenere ’aumento del 30% gia
previsto dal D.L. n. 145/2013 e pertanto, come anche chiarito con nota prot. n. 22277 del 27
dicembre 2013, i nuovi importi da versare per la revoca del provvedimento di sospensione
dell’attivita imprenditoriale (pari ora ad euro 1.950 nelle ipotesi di sospensione per lavoro irregolare
e ad euro 3.250 nelle ipotesi di sospensione per gravi e reiterate violazioni in materia di tutela della
salute e della sicurezza sul lavoro) trovano applicazione in relazione alle richieste di revoca del
provvedimento effettuate dal 24 dicembre u.s., anche se riferite a condotte poste in essere

prima di tale data.

Importi sanzionatori per violazione delle disposizioni in materia di tempi di lavoro

Diversamente da quanto inizialmente previsto dal D.L. n. 145/2013, la legge di conversione
ha previsto una duplicazione (¢ non una decuplicazione) degli importi sanzionatori legati alla
violazione delle disposizioni in materia di orario medio settimanale, riposi giornalieri e settimanali
di cui ai commi 3 e 4 dell’art. 18-bis del D.Lgs. n. 66/2013.

Inoltre, in sede di conversione, il Legislatore ha altresi stabilito che tale minor aggravio
degli importi sanzionatori trova applicazione in relazione alle violazioni commesse sin

dall’entrata in vigore del citato D.L. n. 145/2013 (cio¢ dal 24 dicembre 2013).




Ne deriva che le violazioni commesse sino al 23 dicembre 2013 saranno soggette al
pregresso regime sanzionatorio mentre quelle commesse successivamente a tale data saranno
soggette ad importi sanzionatori raddoppiati.

Sul punto, nel ricordare che:

- la durata media dell’orario di lavoro “deve essere calcolata con riferimento a un periodo
non superiore a quattro mesi” (superiore se previsto dalla contrattazione collettiva),

- il riposo settimanale “é calcolato come media in un periodo non superiore a quattordici
giorni’,

- il riposo giornaliero deve essere fruito “ogni ventiquattro ore”.

si precisa che, ai fini della applicabilita delle nuove sanzioni raddoppiate ¢ quindi della
individuazione del momento di consumazione dei relativi illeciti, i periodi di riferimento sopra
richiamati (quattro mesi, quattordici giorni, ventiquattro ore), devono ricadere interamente dopo
il 24 dicembre 2013. Cio in quanto tali periodi costituiscono un elemento “strutturale” della

fattispecie, indispensabile ai fini della verifica circa la realizzazione di una eventuale condotta

illecita.

Durata media dell’orario di lavoro

Regime sanzionatorio per violazioni commesse a
far data dal 24 dicembre 2013

La durata media dell’orario di lavoro non puo in
ogni caso superare, per ogni periodo di sette giorni,
le quarantotto ore, comprese le ore di lavoro
straordinario. A tal fine, la durata media dell’orario
di lavoro deve essere calcolata con riferimento a un
periodo non superiore a quattro mesi. 1 contratti
collettivi di lavoro possono in ogni caso elevare il
limite fino a sei mesi ovvero fino a dodici mesi a
fronte di ragioni obiettive, tecniche o inerenti
all’organizzazione del lavoro, specificate negli stessi
contratti collettivi

Sanzione amministrativa da 200 a 1.500 euro. Se la
violazione si riferisce a pitt di cinque lavoratori
ovvero si & verificata in almeno tre periodi di
riferimento la sanzione amministrativa ¢ da 800 a
3.000 euro. Se la violazione si riferisce a piu di dieci
lavoratori ovvero si ¢ verificata in almeno cinque
periodi di riferimento, la sanzione amministrativa &
da 2.000 a 10.000 euro e¢ non & ammesso il
pagamento della sanzione in misura ridotta

Riposo settimanale

Regime sanzionatorio post conversione D.L. n.
145/2013

11 lavoratore ha diritto ogni sette giorni a un periodo
di riposo di almeno ventiquattro ore consecutive, di
regola in coincidenza con la domenica, da cumulare
con le ore di riposo giornaliero. Il suddetto periodo
di riposo consecutivo ¢ calcolato come media in un
periodo non superiore a quattordici giorni

Sanzione amministrativa da 200 a 1.500 euro. Se la
violazione si riferisce a pit di cinque lavoratori
ovvero si & verificata in almeno tre periodi di
riferimento la sanzione amministrativa ¢ da 800 a
3.000 euro. Se la violazione si riferisce a piu di dieci
lavoratori ovvero si & verificata in almeno cinque
periodi di riferimento, la sanzione amministrativa &
da 2.000 a 10.000 euro ¢ non ¢ ammesso il
pagamento della sanzione in misura ridotta

Riposo giornaliero

Regime sanzionatorio post conversione D.L. n.
145/2013

Ferma restando la durata normale dell’orario
settimanale, il lavoratore ha diritto a undici ore di

Sanzione amministrativa da 100 a 300 euro. Se la
violazione si tiferisce a pit di cinque lavoratori




~

riposo consecutivo ogni ventiquattro ore. Il riposo | ovvero si ¢ verificata n almeno tre periodi di
giornaliero deve essere fruito in modo consecutivo | ventiquattro ore, la sanzione amministrativa ¢ da
fatte salve le attivita caratterizzate da periodi di | 600 a 2.000 euro. Se la violazione si riferisce a pii
lavoro frazionati durante la giornata o da regimi di | di dieci lavoratori ovvero si € verificata in almeno
reperibilita cinque periodi di ventiquattro ore, la sanzione
amministrativa ¢ da 1.800 a 3.000 euro e non &
ammesso il pagamento della sanzione in misura
ridotta

Maggiori introiti delle sanzioni

Si ricorda da ultimo che il Legislatore ha previsto che i maggiori introiti derivanti
dall’incremento delle sanzioni in questione saranno versati ad apposito capitolo dell’entrata del
bilancio dello Stato per essere riassegnati al Fondo sociale per occupazione ¢ formazione e ad
apposito capitolo dello stato di previsione del Ministero del lavoro “nel limite massimo di 10 milioni
di euro annui a decorrere dall’'anno 2014, destinato a misure, da definire con decreto del Ministro
del lavoro e delle politiche sociali, finalizzate ad una piu efficiente utilizzazione del personale
ispettivo sull‘intero territorio nazionale, ad una maggiore efficacia, anche attraverso interventi di
carattere organizzativo, della vigilanza in materia di lavoro e legislazione sociale, nonché alla
realizzazione di iniziative di contrasto del lavoro sommerso e irregolare”.

Al riguardo si informa che la scrivente Direzione ha gia attivato le procedure per la
individuazione di uno specifico codice tributo sul quale imputare tali maggiori introiti. In attesa
della definizione della procedura il personale ispettivo utilizzera i codici tributo gia in uso in

relazione ai complessivi importi sanzionatori maggiorati.

1l Se gretari{u_t'e;iem[ ¢

DP
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Art. 14

Misure di coentrasto al lavoro Sommerso &

1. Al fine di rafforzare l'attivita' di contrasto al fenomeno del

lavoro sommerso ed irregolare e di  tutela della salute e della

sicurezza nei luoghi di lavoro sono introdotte ie seguenti
disposizioni:

icolo 3

a) l'importo delle sanzioni amministrative di cui all'a
del decreto-legge 22 febbraio 2002, n. 12, convertito, con

nodificazioni, dalla legge 23 aprile 20062, n. 73, nonche' delle somme

aggiuntive di cui all'artic , comma 4, lettera c¢), del decreto
legislativo 9 aprile 2008, n. 81, ' aumentato del 30%. Per la
viclazione prevista dal citato articolo 3 del decreto-legge 22
febbraio 2002, n. 12, convertito, con medificazioni, dalla legge 23
aprile 2002, n. 73, non e' armessa alla procedura di diffida di cud
all’articolo 13 del decrete legislative 23 aprile 2004, n. 1Z24;

b) gli dmporti delle sanzioni amminis

avive di cuil ai comwi 3 e

4 dellfarticolo 1l8-bis del decreto legislativo 8 aprile 2003, n. 696,

N

con esclusione delle sanzioni previste dall'articolo 10, comma 1, del
nedesimo decreto legislativo, sono decuplicate;
¢) i maggiori introiti derivanti dall'incremento delle sanzioni

di cui alle lettere a) e L) sono destinati al finanziamento di misure

rzativo finalizzate ad una maggior flcacia

anche di carattere organi
della vigilanza in materia di Jlavoro e legisiazione sociale ad
iniziative di contrasto al lavore sommerso e irregelare e di
prevenzione € promozione in materia di salute e sicurezza nei luoghi

di lavoro effettuate da parte delle Direzioni territoriaii del

lavoro, nonche' alle spese di missione del personale ispet e
quelle derivanti dall'adozione delle wmisure di cul alla le A

tal fine le predette risorse sono versate all'eatrata del

dello Stato per essere riassegnate suglii  apposi capiteli  dello

stato di previsione del Ministere del lavore e delle politiche

sociali. Il Ministro dell'economia e delle finanze e¢' autorn to ad

apportare, con propri decreti, le occorrenti variazioni di bilancio;

d) ferme restando le competenze della Comnissione centrale di

coordinamento dell'attivita' di vigilanza di cuil l'articole 3 del
decreto legislativo 23 aprile 2004, n. 124, al fine di assicurare la
migliore e piu' razionale impiego del personale ispetiivo degli EBnti
Pubblici che gestiscono forme di assicurazioni obbligatorie, la
programmazione delle verifiche ispettive, sia 1livello centrale che
territoriale, da parte dei predetti Enti a' sottoposta
alltapprovazione delle rispettive strutture centrali e territoriali

del Ministero del lavoro e delle politiche sociali;

e) il Ministero del lavoro e delle politiche soc
autorizzato ad implementare la deotazione organica del personale

ispettivo nella misura di duecentocinguanta un di  cui  duecento

nel profilo di ispettore del lavoro di area e cinguanta di
ispettore tecnico di area I1II da destinare nelle regioni del
centro-nord ed a procedere in wode progressivo alle conseguenti
assunzioni nel rispetto dei limiti finanziari di cui al comma 2. T1
Ministero del lavoro e delle Politiche sociall comunica annualmente
al Dipartimento della Funzione Pupblica ed al Dipartimento della

ro delle unita' e la

Ragioneria Generale dello Statc il nu
relativa spesa;
f) con decreto del Ministero del lavoro e delle politiche

sociall, di concerto con il Ministero dell'economia e delle finanze,

http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaArticolo?art.progressivo=0&... 12/03/2014
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da adottarsi entro 60 giorni daila data di conversione del presente
decreto, sono individuate forme di implementazione e
razicnalizzazione nell'utilizzo del mezzo proprio in un'ottica di
economicita' complessiva finalizzata all'ottimizzazione del servizio
reso da parte del personale ispettivo del Ministero del lavoxo e

delle clitiche sociali.
p
alla

2. Al maggiori oneri derivanti disposizicne di  cul
lettera e) si provvede mediante vriduzione del Fonde sociale per
l'occupazione e la formazione di c¢ui all'articolo 18, comma 1,
lettera a), del decreto-iegge 29 novembre 2008, n. 18%, convertito,
con modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2, nella nmisura di
euro 5 milioni per l'anno 2014, 7 milioni per 1'anno 2015 e 10,2

milicni a decorrere dall'anno 2016.

http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaArticolo?art.progressivo=0&... 12/03/2014
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POTERI DEL PERSONALE ISPETTIVO DELLE DIREZIONI DEL LAVORO

Art. 13.
Diffida

1. In caso di constatata inosservanza delle norme in materia di lavoro e legislazione sociale e qualora il personale
ispettivo rilevi inadempimenti dai quali derivino sanzioni amministrative, questi provvede a diffidare il datore di lavoro
alla regolarizzazione delle inosservanze comunque sanabili, fissando il relativo termine.

2. In caso di ottemperanza alla diffida, il datore di lavoro e' ammesso al pagamento dell'importo delle sanzioni nella
misura pari al minimo previsto dalla legge ovvero nella misura pari ad un quarto della sanzione stabilita in misura fissa.
Il pagamento dell'importo delle sanzioni amministrative estingue il procedimento sanzionatorio.

3. L'adozione della diffida interrompe i termini di cui all'articolo 14 della legge 24 novembre 1981, n. 689, fino alla
scadenza del termine per la regolarizzazione di cui al comma 1.

4. 1l potere di diffida nei casi previsti al comma 1, e con le modalita di cui ai commi 2 e 3, e' esteso, limitatamente
alla materia della previdenza e deli'assistenza sociale, anche agli ispettori degli enti previdenziali, per le inadempienze
da loro rilevate.

http://www.parlamento.it/parlam/leggi/deleghe/04124d1.htm 12/03/2014
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